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1. Introducao

A Lei Federal n° 13.019/14, também conhecida como o Marco
Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil define a organizacao da
sociedade civil como a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que nao distribui, entre os seus soécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacoes, participacdées ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva. A organizacao da
sociedade civil engloba associacoes, fundacoes, cooperativas e
organizacoes religiosas, nao se exige na Lei de regéncia certificacao para
sua atuacao.

Nao obstante ao Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil,
a Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto regulamentou as disposicoes das
parcerias celebradas entre a Administracao Publica e as Organizagoes da
Sociedade Civil - OSC no ambito municipal por meio do Decreto n°® 048
de 30 de janeiro de 2017, publicado no Diario Oficial do Municipio em 01
de fevereiro de 2017.

Considerando o arcabouco legal vigente, este Manual visa orientar os
gestores publicos e as organizacoes da sociedade civil sobre os
procedimentos e as melhores praticas nesta parceria de interesse publico
envolvido, abrangidos pela Lei ne 13.019/2014.

Dessa forma, a celebracao e execucao das parcerias abrangidas por esse
Marco Regulatorio, contemplam as seguintes etapas:

Figura 1 - Diagrama Etapas das Parcerias
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Planejamento da

Selecao/ Monitoramento/ Prestagdo de

Administragao
Publica/OSC

Celebragido Avaliagdo Contas

As Etapas podem ser assim definidas:

Etapa 1 — Planejamento da Administracdo Publica/ Organizacido da
Sociedade Civil - OSC: trata-se de uma etapa preparatoria tanto da
Administracao Publica quanto da Organizacao da Sociedade Civil - OSC,
onde devem ser tomadas importantes providéncias a fim de subsidiar a
realizacao das parcerias.
Nessa etapa a Administracao Publica deve verificar sua capacidade
técnica e operacional para:

a) celebrar a parceria, cumprir as obrigacoes dela decorrentes e

assumir as respectivas responsabilidades;

b) avaliar as propostas com rigor técnico;

c) designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucao

em tempo habil e de modo eficaz; e

d) apreciar as prestacoes de contas na forma e prazos determinados.
Nessa etapa a OSC devera desenhar/elaborar o plano de trabalho que
devera conter: a descricao da realidade, metas a serem atingidas, receitas
e despesas, forma de execucao e indicadores.

Etapa 2 — Selecao e Celebracao: trata-se da avaliacao dos tipos possiveis
de parceria, fase do Chamamento Publico e da Celebracao dos Termos de
Parceria. Etapa destinada a selecionar a Organizacao da Sociedade Civil
— OSC que melhor podera executar o projeto ou atividade de interesse
publico, detalhados nos Capitulos 2, 3 e 4 deste Manual,

Etapa 3 — Execucdo: trata-se da execucao propriamente dita, da-se inicio
a utilizacdo dos recursos a partir da data de sua disponibilizacao a
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Organizacao da Sociedade Civil, com finalizacao no prazo estabelecido no
termo de parceria;

Etapa 4 — Monitoramento e Avaliacdo: trata-se do acompanhamento e
gestdo da Parceria, abrangidos no item - 4.5 Acompanhamento dos
termos deste Manual; e

Etapa 5 — Prestacdo de Contas: trata-se de fase destinada a verificacao
do atendimento das metas estabelecidas para cumprimento do objeto
pactuado na parceria, bem como da regularidade na aplicacao dos
recursos publicos, detalhada no Capitulo 5 deste Manual.

Sobre a implementacao de Plataforma eletronica, a Administracao
Publica deve viabilizar plataforma eletronica especifica de forma a
implementar as regras aplicaveis ao novo regime de parcerias, conforme
estabelece o art. 65 do Marco Regulatoério:

“art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-
do em plataforma eletronica, permitindo a visualizacdo por qualquer
interessado.”

A implementacao dessa plataforma sera realizada por meio de ato
normativo nos termos e condicoes definidas pela Secretaria Municipal da
Casa Civil, conforme estabelece o Decreto Municipal n° 48/2017. Assim,
no exercicio de 2017 e durante 2018, estudos serao realizados pela
Administracao de forma a mensurar e providenciar o cronograma de
estruturacado dessa plataforma até o final de 2018.

No entanto, até a instituicao dessa plataforma, as informacoes referentes
as divulgacoes dispostas na Lei Federal n°® 13.019/2014 serao
disponibilizadas no sitio eletronico da Administracdo e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto. As rotinas
correspondentes as Prestacoes de Contas serao realizadas por meio fisico
e registradas nas plataformas atualmente existentes, naquilo que for
compativel.

Organizacao da Sociedade Civil (OSC): Associacoes, Fundacoes,
Entidades Religiosas e Cooperativas Solidarias. Conceito de entidade
sem fins lucrativos.
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2. Tipos de Parceria

As parcerias entre o Estado e as Organizacoes da Sociedade Civil - OSC

qualificam as politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das

realidades locais e possibilitando o atendimento de problemas sociais

especificos de forma criativa e inovadora.

Importante destacar o conceito de parceria estabelecido pela Lei ne

13.019/2014:
“parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacoes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
Administracdo Publica e organizac¢ées da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecug¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucgdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo”.

Pela Lei 13.019/2014, as parcerias sao celebradas por meio dos

seguintes instrumentos juridicos:

> termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracao
Publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pela
Administracao Publica, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros, visando a execucao de politicas publicas nas mais
diferentes areas, nos casos em que a politica publica em questao
ja tem parametros consolidados (parametrizados), com indicadores
e formas de avaliacao conhecidos;

> termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administracao Publica com
organizacoes da sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, propostas pelas organizacoes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

» acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracao
Publica com organizacoes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

» Decisao sobre a atuacao em rede: a Administracao Puablica deve
decidir sobre a possibilidade de execucdo do objeto por intermédio
da Atuacao em Rede, uma vez que essa autorizacdo deve estar
prevista no edital de Chamamento Publico.
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3. Chamamento Publico

Para a celebracao de parcerias a Administracao Publica devera realizar
Chamamento Puablico para selecionar organizacoes da sociedade civil que
torne mais eficaz a execucao do objeto. O edital de convocacao devera ser
amplamente divulgado e conter, no minimo, informacdées sobre a
programacao orcamentaria; o tipo de parceria a ser celebrada; o objeto
da parceria; as datas, prazos e condicoes para apresentacao das
propostas; as datas e critérios objetivos de julgamento das propostas e o
valor previsto para a realizacado do objeto; sendo vedado o
estabelecimento de clausulas ou condi¢cdes que comprometam o carater
competitivo ou que estabelecam preferéncias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto da parceria.

De acordo com a Lei Federal ne 13.019/2014 o Chamamento Puablico deve
seguir as regras estabelecidas pelos artigos 23 a 32.

3.1.10bjetivos do Chamamento Publico:
O Chamamento Puablico deve obter os seguintes requisitos:

a) garantir a observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos;

b) orientar os interessados e facilitar o acesso direto a
Administracao Publica, apresentando procedimentos claros,
objetivos e simplificados;

c) evitar que a escolha das OSC que receberao os recursos publicos
ocorra com base em interesses pessoais e preferéncias
politicas/ideologicas.

3.1.2 Hipotese de Auséncia de Chamamento Puablico

» A Lei Federal ne 13.019/2014, prevé em seu art. 29, que quando
os Termos de Colaboracao ou de Fomento envolverem recursos
decorrentes de Emendas Parlamentares as leis orcamentarias, os
mesmos serdao celebrados sem a realizacdo de Chamamento
Publico, assim como os Acordos de Cooperacao, exceto quando o
objeto envolver a celebracdao de comodato, doacao de bens ou outra
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forma de compartilhamento de recurso patrimonial (condicao que
o respectivo Chamamento Publico observara o disposto nesta lei).

3.1.3 Hipoteses de Dispensa de Chamamento Publico

A Lei Federal ne 13.019/2014, prevé em seu art. 30, as hipoteses de
dispensa de Chamamento Publico, sendo:

a) urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e
oitenta dias;

b) guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica
ou ameaca a paz social,;

c) quando se tratar de realizacao de programa de protecao a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca;

d) no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
OSC previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva
politica. © No caso da Assisténcia Social, os critérios para
credenciamento das OSC estdo definidos na Resolucao n°® 21
CNAS/MDS, de 24/11/2016, e a indicacao para o 6rgao gestor da
assisténcia social observar o Chamamento Publico como regra,
exceto nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa previstas nos
arts. 30 e 31 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

3.1.4 Hipotese de Inexigibilidade de Chamamento Publico

A Lei Federal ne 13.019/2014, prevé em seu art. 31 que a realizacao de
Chamamento sera inexigivel quando existir inviabilidade de competicao
entre as OSC em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se
as metas somente puderem ser atingidas por uma organizacao especifica.

Nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, sob pena de nulidade, a
decisao devera ser fundamentada mediante justificativa do dirigente
maximo do orgao/entidade da Administracao Publica e seu extrato
publicado, na mesma data, em seu sitio oficial (art. 32 da Lei); nao se
afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei Federal ne¢
13.019/2014.

3.2. Elaboracao do Edital

3.2.1 Definicao e Requisitos do Edital
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O edital de Chamamento Publico é o instrumento formal elaborado pela
Administracao Publica no qual sao consignadas todas as condicoes e
exigéncias necessarias a selecao da OSC que ira celebrar parceria com a
Administracao, devendo ser detalhado e conter as seguintes informacoes:

a) programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da
parceria;

b) objeto da parceria;

c) as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentacao
das propostas;

d) as condicoes para interposicéo de recurso administrativo;

e) o valor de referéncial! para a realizacao do objeto no Termo de
Colaboracao, ou o teto no Termo de Fomento;

f) previsdo da contrapartida? em bens e servicos, se for o caso;

g) a minuta do instrumento da parceria;

h) as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e para idosos;

i) as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso; e

j) a admissao de execucao do objeto por meio de Atuacdo em Rede,
se for o caso.

Sao vedadas clausulas no edital que restrinjam o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria; o edital nao exigira, como condicdo para a celebracao da
parceria, que as OSC possuam certificacdo ou titulacao concedida pelo
Estado, exceto quando a exigéncia decorrer de previsdao especifica da
politica setorial.

3.2.2 Publicacao do Edital
O edital de Chamamento Publico devera ser publicado, em extrato, no

Diario Oficial do Municipio, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
da data-limite para apresentacao das propostas e também divulgado na

'OBS: A Administracao devera assegurar que o valor ou teto indicado seja compativel com o objeto
da parceria por qualquer meio que comprove a estimativa do valor especificado.

2 Obs.: O eventual aporte de recursos financeiros podera ser admitido como contrapartida
desde que disponibilizado, espontaneamente, pela OSC para a execucao do objeto da parceria.




Estado de Séo Paulo

integra na pagina da respectiva Secretaria da Administracao Publica
responsavel pela parceria e/ou no Portal da Transparéncia.

3.2.3 Impugnacao ao Edital

Cabera impugnacao ao edital de Chamamento Publico por irregularidade
na aplicacao das disposicoes da Lei, devendo o interessado protocolar o
pedido no prazo de 10(dez) diasda data-limite para envio de propostas,
contados de sua publicacao, sendo de 5(cinco) dias, contados da data do
seu recebimento, o prazo para resposta do orgao/organizacao da
sociedade civil da Administracao Publica Estadual.

No caso da Prefeitura de Ribeirao Preto, o Modelo de Edital utilizado pelas
Secretarias esta disponivel no site para consulta, por meio do Portal da
Transparéncia, Terceiro Setor.

3.3 Comissao de Selecao
3.3.1 Definicao

Trata-se de orgao colegiado, designado por ato formal do dirigente
maximo da Secretaria responsavel pela parceria e devidamente publicado
em Diario Oficial, destinado a processar e julgar os Chamamentos
Publicos, onde € assegurada a participacao de, pelo menos, um servidor
efetivo do quadro de pessoal da Administracao Publica.
» A selecao de parceria executada com recursos de fundo especifico
podera ser realizada por Comissao de Selecao a ser constituida pelo
respectivo conselho gestor (§ 1° do art. 27 da Lei).

3.3.2 Impedimentos

Sao impedidas de compor a Comissao de Selecao:

a) a pessoa que, nos ultimos 5 anos, tenha mantido relacao juridica com,
ao menos, uma das organizacoes em disputa, devendo declarar, sob as
penas da lei, referido impedimento (§ 2° do art. 27 da Lei).

3.3.3 Fases da selecao

A selecao das propostas compreende a avaliacao/julgamento das
propostas, a divulgacao do resultado preliminar e a homologacao final.

3.3.4 Avaliacao e julgamento das propostas
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A avaliacao das propostas sera realizada pela Comissao de Selecao e tera
carater eliminatorio e classificatorio, devendo ser verificado o
atendimento as condicoes previstas no edital e aos seguintes requisitos:
a) descricao da realidade objeto da parceria e o nexo com a
atividade/projeto proposto;
b) as acdoes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas; e
c) os prazos para a execucao das acoes e cumprimento das metas,
bem como o valor global.

Por ocasiao do julgamento das propostas, devera ser verificado, no
minimo, o grau de adequacao da proposta aos objetivos da politica, do
plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria e ao valor de
referéncia ou ao teto constante do edital. Havera desabilitardo da OSC
em caso de desacordo com o Edital de Chamamento.

3.3.5 Divulgacao e homologacao dos resultados

Apos o julgamento, a Administracao Publica providenciara a divulgacao
do resultado preliminar no Diario Oficial do Municipio. As OSC poderao
apresentar recurso contra o resultado preliminar ao 6rgao colegiado que
a proferiu (Comissao de Selecao) no prazo de 5S(cinco) dias, contados da
publicacdo da decisao.

Os recursos das decisdes que nao forem reconsideradas pelo 6rgao
colegiado no prazo de 5(cinco) dias, contados do seu recebimento, deverao
ser encaminhados a autoridade competente para decisao final, haja vista
sua competéncia para anular, no todo ou em parte, ou revogar editais de
Chamamento Publico. Dessa decisao nao cabera novo recurso.
Transcorrido o prazo para interposicao de recursos ou analisados os
apresentados, a Secretaria devera homologar e divulgar as decisoes
recursais proferidas (se houver) e o resultado definitivo do processo de
selecao no Diario Oficial do Municipio.

3.4 Procedimento de manifestacao de interesse social (PMIS)

3.4.1 Definicao

E uma ferramenta que permite as Organizacdes da Sociedade Civil, aos
movimentos sociais e aos cidadaos apresentar propostas a Administracao

Publica, visando a realizacao de Chamamento Publico para celebracao de
parceria.

11
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3.4.2 Forma de Apresentacao

A proposta devera ser apresentada por meio de formulario, a ser
disponibilizado pela Administracao Publica e encaminhada a Secretaria
Municipal/Conselho, responsavel pela politica publica a que se referir.

3.4.3 Requisitos da Proposta

A proposta devera conter os seguintes requisitos:

a)
b)

c)

identificacao do subscritor da proposta;

indicacao do interesse publico envolvido;

apresentacao do diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver, contendo, se possivel, informacoes
sobre a viabilidade da proposta, os custos, os beneficios e os prazos
para a execucao do projeto; e

correspondéncia entre a acao de interesse publico apresentada e
as competéncias e finalidades da Secretaria/Conselho
destinataria.

3.4.4 Etapas do PMIS

Apresentada a proposta, deverao ser observadas as seguintes etapas:

4.

analise de admissibilidade das propostas (atendimento dos
requisitos);

divulgacao das propostas no sitio eletronico da
Secretaria/Conselho;

decisao sobre a realizacao ou nao do PMIS (juizo de conveniéncia e
oportunidade);

oitiva da sociedade (se instaurado o PMIS);

manifestacdo da Secretaria/Conselho sobre a realizacao ou nao do
Chamamento Publico; e

divulgacao do edital, caso a decisdao seja pela realizacdo do
Chamamento Publico.

Celebracao dos Termos

A Administracao Publica adotara o Termo de Colaboracao para a
consecucao dos projetos e planos de trabalho de sua iniciativa, ou
propostos pelos conselhos de politicas publicas, que envolvam a
transferéncia de recursos. (art. 16 e § unico da Lei Federal 13.019/14).

Ja o Termo de Fomento deve ser adotado pela Administracao Publica, em
projetos e acoes de iniciativa das Organizacoes da Sociedade Civil, onde

12
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a administracdao fara transferéncia financeira. (art. 17 da Lei
Federal13.019/14).

A Administracao adotara o Acordo de Cooperacao quando da
formalizacao das parcerias com as organizacoes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os
acordos de cooperacao serao celebrados sem Chamamento Publico. Com
excecao, em relacao aos acordos de cooperacao, quando o objeto envolver
a celebracao de comodato, doacao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
Chamamento Publico obedecera aos dispositivos da Lei. (art. 29, da Lei
Federal ne 13.019/2014).

Sobre alteracoes e prorrogacoes de Parceria, o Decreto ne 48/2017, arts.
43 e 44, dispoe que a vigéncia da parceria podera ser prorrogada
consensualmente por meio de termo aditivo. A prorrogacao de oficio deve
ser feita pela administracao publica municipal quando der causa a atraso
na liberacao de recursos, limitada ao periodo do atraso.

Também a Administracao Publica podera propor ou autorizar a alteracao
do plano de trabalho, desde que preservado o objeto, mediante
justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou termo de apostilamento.

Alteracao no Plano de trabalho A Administracao Publica devera
formalizar, apos a solicitacdo formal e justificada da OSC, a aprovacao
do remanejamento solicitado pela OSC parceira, mediante TERMO
ADITIVO OU APOSTILA ao plano de trabalho original.

No termo ADITIVO ocorre modificacao de clausula ja pactuada
anteriormente, sendo necessario parecer juridico e publicacao no Diario
Oficial do Municipio - DOM (art. 44 § 2°, Decreto Municipal n2 48/2017).
No APOSTILAMENTO nao altera clausula, nao precisa de Parecer
Juridico, somente altera Plano de Aplicacdo do Recurso, ndo precisa
publicar. Deve haver autorizacao expressa e aprovacdo para mudanca.
(art.57 da lei Federal n° 13.019/2014)
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Devera ser celebrado termo aditivo nas hipoteses de alteracao do valor
global da parceria e em outras situacdes em que a alteracao da parceria
for indispensavel para o atendimento do interesse publico no caso
concreto. Todas as alteracoes de plano de trabalho serao divulgadas,
mediante a publicacao de seu extrato no Diario Oficial do municipio.

4.1 Celebracao e Formalizacao dos Instrumentos de Parceria

De acordo com o art. 29, do Decreto Municipal ne 048/2017, que
regulamentou a Lei Federal ne 13.019/2014 no Municipio de Ribeirao
Preto, a celebracao dos instrumentos de parceria por meio de termo de
colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacao demandara a
adocdo das seguintes providéncias pela Administracdo Publica
municipal:
[. Chamamento Publico, ressalvadas as hipodteses de
inexigibilidade e dispensa;
II. indicacao de dotacao orcamentaria;
III. demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizacdao da
sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
IV. entrega, analise e aprovacao do plano de trabalho;
V. apods aprovado o plano de trabalho, emissao prévia de parecer
de orgao técnico da Administracdo Publica municipal, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) adequacao do mérito da proposta em relacdao ao
objeto da parceria;

b) identidade e reciprocidade de interesse das partes
na realizacdo da parceria em mutua cooperacao;

c) viabilidade de execucao da parceria;

d) verificacdo da adequacao do cronograma de
desembolso;

e) descricao de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizacao da execucao da
parceria, assim como dos procedimentos que
deverao ser adotados para avaliacao da execucao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) designacao do gestor da parceria; e

g) designacao da comissdao de monitoramento e
avaliacao da parceria.
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VI. emissao de parecer juridico do o6rgao de assessoria ou

consultoria juridica da Administracao Publica acerca da
possibilidade de celebracao da parceria;

VII.assinatura do instrumento de parceria; e

VIII.
tramitacao do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, conforme Instrucao TCE-SP 02/2016.

assinatura do Termo de Ciéncia e de Notificacao relativo a

4.2 Modelos de Termos Aprovados

Conforme disposicao dos incisos I ao XX do art. 42 da Lei ne
13.019/2014, as parcerias serao formalizadas mediante a celebracao de
termo de colaboracao, de termo de fomento ou de acordo de cooperacao,
e tera como clausulas essenciais, entre outras, conforme o caso:

L.
II.
III.
IV.
VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

a descricao do objeto pactuado;

as obrigacoes das partes;

quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso;

item revogado

a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no
§ 1° do art. 35;

a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

a obrigacao de prestar contas com definicado de forma,
metodologia e prazos;

a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacao dos
recursos humanos e tecnologicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participacao de
apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta
Lei;

a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusao ou extincao da parceria
e que, em razao de sua execucao, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
Administracao Puablica;

item revogado

a prerrogativa atribuida a Administracdo Publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucao do
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objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XII. item revogado

XIV. quando for o caso, a obrigacao de a organizacao da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51;

XV. o livre acesso dos agentes da Administracao Publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos e as informacoes relacionadas a
termos de colaboracao ou a termos de fomento, bem como
aos locais de execucao do respectivo objeto;

XVI. a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condicdes, sancoes e
delimitacoes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intencao, que nao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII. a indicacao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execucao da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da
prévia tentativa de solucdo administrativa, com a
participacao de orgao encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da Administracao Publica;

XVII.  item revogado

XIX. a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

XX. a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao
do objeto previsto no termo de colaboracao ou de fomento,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdao Publica a inadimpléncia da organizacao da
sociedade civil em relacao ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricao a sua execucao.

Constara como anexo do termo de colaboracao, do termo de fomento ou
do acordo de cooperacao o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.
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» Outro ponto importante a ser ressaltado € que conforme inciso XX
do art. 42, a responsabilidade €& exclusiva da organizacdao da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do
objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica a inadimpléncia da organizacao da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricao a sua execucao.

De forma a facilitar os procedimentos de celebracao de parcerias prevista
na Lei Federal n213.019/2014, a Casa Civil, por meio do Expediente
Interno ne 052/2017, solicitou a Secretaria de Negocios Juridicos
aprovacao de Modelos de Termos de Colaboracao, Fomento e Edital de
Chamamento para serem utilizados pelas Secretarias e Conselhos nas
parcerias. Os Modelos aprovados sao: Termo de Colaboracao, Termo de
Fomento e Edital de Chamamento.

Se houver necessidade de se utilizar outros modelos ndo contemplados
nesses aprovados, tal Termo/Edital devera ser aprovado previamente
pela Secretaria de Negocios Juridicos.

Os Modelos aprovados estao disponiveis no site da Prefeitura “Portal da
Transparéncia — Terceiro Setor”.

4.3 Requisitos para Celebracao

A liberacao dos recursos financeiros e os procedimentos para realizacao
das despesas sO poderao ter inicio apdés a assinatura do Termo de
Colaboracao ou Fomento, observadas as vedacdoes do item 4.7, deste
Manual e do disposto na Lei Federal n2 13.019/2014.

Para a formalizacao da parceria é necessario que a OSC — Organizacao de
Sociedade Civil comprove sua capacidade de gerenciar e executar os
repasses publicos, mediante apresentacao dos seguintes documentos, de
acordo com a Secao IX, do Cap. 2 — arts. 33 e 34, da Lei Federal ne
13.019/2014.

De acordo com o art. 33, da Lei Federal n° 13.019/2014, para celebrar
as parcerias previstas, as organizacoes da sociedade civil deverao ser
regidas por normas de organizacao interna que prevejam, expressamente:
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II.

III.

IV.

objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de

relevancia publica e social,

que, em caso de dissolucao da organizacao da sociedade civil,

o respectivo patrimoénio liquido seja transferido a outra pessoa

juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei

e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da

organizacao da sociedade civil extinta;

escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, admitida a reducao desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacoes, condicoes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o comprimento das metas
estabelecidas.

Na celebracao de acordos de cooperacao, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso I. Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos
incisos I e II as organizacgoes religiosas.

As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias previstas na
legislacao especifica e ao disposto no inciso III, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e II.

Para fins de atendimento do previsto na alinea c, inciso IV, nao sera
necessaria a demonstracao de capacidade instalada prévia.

Em conformidade com o prazo e local fixado no edital, a OSC devera
apresentar:

1.

certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislacao
aplicavel de cada ente federado;

. certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de

registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracoes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;
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. relacao nominal atualizada dos dirigentes da organizacao da
sociedade civil, com endereco, numero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

. comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado;

. documentos que comprovem experiéncia prévia na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

. declaracao do representante legal da organizacao da sociedade
civil informando que a organizacao e seus dirigentes nao
incorrem em qualquer das vedacoes previstas no artigo 39 da
Lei Federal n® 13.019/2014;

. declaracao atualizada acerca da existéncia ou nao no quadro
diretivo da OSC de agentes politicos de Poder, de membros do
Ministério Publico ou de dirigente de 6rgao da Administracao
Publica celebrante, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade;

. declaracao atualizada de que nao havera contratacao ou
remuneracao a qualquer titulo, pela OSC, pagos com os
recursos repassados, de servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou funcao de
confianca da Secretaria Municipal celebrante, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o
segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

10. cadastro prévio nos conselhos municipais, para os setores

onde a regra for exigida, nos termos do edital.

11. Plano de Trabalho em conformidade com o Edital.

No entanto, a Lei Federal ne 13.019/2014, que trata das alteragoes, no
art. 55, e no Decreto Municipal n2 048/2017, nos arts. 43 e 44,
preceituam que a vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitacao da organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada a Administracao Publica em, no minimo,
trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

De acordo com o Manual Basico de Repasses do Terceiro Setor do TCE-
SP, pag. 110, sao impedimentos da Pessoa Juridica da OSC:

“Ndao poderd celebrar parcerias com o Poder Publico a Organizacdo da
Sociedade que estiver enquadrada em alguma das seguintes situagées:
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* Ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada
a funcionar no territério nacional;

* Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

» Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de o6rgao ou entidade da Administracdo Publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,

estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

» Tenha tido as contas rejeitadas pela Administra¢do Publica nos tltimos cinco
anos, exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados
os débitos eventualmente imputados, se for reconsiderada ou revista a decisao
pela rejeicdo ou se a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre
recurso com efeito suspensivo;

» Tenha sido punida com a pena de suspensdo de participagdo ou declaragdo

de inidoneidade previstas na Lei n° 8.666/93286 e na LF n° 13.019/14 e
alteracées 287, pelo periodo que durar a penalidade;

» Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagcdo, em decisdo
irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos.”

4.4 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho € o instrumento que define as atividades,
cronograma e razdes da celebracdo da parceria. E muito importante que
o Plano de Trabalho contenha os itens minimos previstos no art. 22 da
Lei ne 13.019/2014 e no Decreto ne 048/2017, pois os oOrgaos
responsaveis pelos repasses e os Gestores serdao cobrados por esses
requisitos minimos na fiscalizacao dos Repasses do Terceiro Setor.
De acordo com o artigo 22, do Decreto Municipal ne 048/2017 a
Administracao Publica municipal convocara a organizacao da sociedade
civil classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho para
avaliacao e aprovacao, no qual deverao constar os seguintes elementos:
[. descricao geral da estrutura da organizacao da sociedade
civil;
II. descricao da realidade que sera contemplada pela parceria;
[II. definicao dos objetivos, metas e indicadores que permitam
seu monitoramento e avaliacao dos resultados;
IV. forma de execucao das atividades ou projetos;
V. previsao detalhada de receitas e de despesas, com
apresentacao de cronograma de desembolso;
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VI. valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas
incidentes sobre as atividades previstas para a execucao do
objeto;

VII. apresentacao das demais regras previstas no Edital, que
trara critérios para aprovacao.

Vale ressaltar, que em conformidade com o artigo 22, do Decreto
Municipal ne 048/2017, a comissdao de selecao podera solicitar a
realizacao de ajustes no plano de trabalho, como condicdo para sua
aprovacao, a fim de adequa-lo a proposta selecionada, aos termos do
edital ou as peculiaridades da politica publica setorial.

Além disso, a Administracao Publica reserva-se o direito de nao realizar
a aprovacao do plano de trabalho, mediante acao justificada.

Irregularidades e falhas mais frequentes na fase de pré-analise do Plano
de Trabalho:

- plano de trabalho pouco detalhado;

- metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;

- nao caracterizacao da situacao de caréncia dos recursos;

- projeto basico incompleto;

- falta de publicidade da parceria.

O art. 57, da Lei Federal 13.019/2014, estabelece que o plano de trabalho
da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas,
mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original. A
Administracao Publica também podera propor ou autorizar a alteracao
do plano de trabalho, desde que preservado o objeto, mediante
justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou termo de apostilamento.

4.5 Acompanhamento dos Termos

As secretarias municipais e os Conselhos Municipais que sejam gestores
de recursos publicos tem, obrigatoriamente, responsabilidade por:

a) acompanhar e monitorar a utilizacao dos repasses efetuados a
organizacao da sociedade civil beneficiarias;

b) exigir a competente prestacao de contas das organizacoes da
sociedade civil beneficiarias;

c) efetuar a analise financeira e técnica da prestacdo de contas,
aferindo o plano de trabalho previamente apresentado pela
organizacao da sociedade civil beneficiaria e aprovado pela
respectiva Secretaria ou Conselho gestor, nos termos da legislacao
vigente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),
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observando as orientacoes emanadas pela Auditoria Interna da
Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto; e
d) emitir Parecer Conclusivo sobre a Prestacao de Contas.

O Decreto Municipal ne 359/2013, que dispoe sobre o acompanhamento
e controle pela Administracao Publica dos repasses de recursos publicos
ao terceiro Setor, estabelece em seu inciso IV, art. 12 que as Secretarias
Municipais e Conselhos Municipais serao responsaveis pela Emissao do
Parecer Conclusivo em relacao a Prestacao de Contas.

4.5.1 Responsabilidade dos Gestores

Além das obrigacoes previstas ne art. 61 da Lei Federal ne 13.019/2014,
o Decreto Municipal ne 48/2017, que regulamentou as disposicoes
previstas, estabelece em seu art. 52, que Gestor da Parceria:

[. acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

II. informar ao administrador publico fatos que comprometam ou
possam comprometer a execucao da parceria e indicios de
irregularidades, indicando as providéncias necessarias;

III. emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliacao;

IV.emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacado de
contas anual, quando houver, e da prestacao de contas final,

V. disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacao,
quando for o caso;

VI.é responsavel por declarar-se impedido de ser investido no
cargo de Gestor nas hipoteses previstas no artigo 35, §§ 6° e
7° da Lei Federal n° 13.019/2014;

VII. emitir parecer técnico sobre solicitacdo de ressarcimento
mediante acoes compensatoérias, quando houver;

VIII. exercer as atribuicoes do responsavel pela afericao do ajuste
da parceria, conforme disposto no Decreto Municipal n° 001,
de 14 de janeiro de 2009.

Importante ressaltar o disposto nos paragrafos 12 e 22 desse art. que
estabelece que é facultada a designacao de mais de um gestor por
parceria, sendo um titular e os demais suplentes e que na auséncia do
gestor, caso nao haja suplente, a chefia imediata assumira suas
obrigacoes.

4.5.2 Comissao de Monitoramento e Avaliacao

De acordo com o Manual Basico de Repasses Publicos para o Terceiro
Setor — TCE-SP, 2016: “da mesma forma que a Lei estabeleceu a
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obrigatoriedade da formalizagdo e atuacdo da Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo o Decreto Municipal ne 48/2017, nos arts. 45 a 50, disciplinam
as responsabilidades e forma de atuacgdo de forma a atender integralmente
ao requisito de que a Administra¢do Publica promoverd o monitoramento e
a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria.”

Dentre outras atribuicoes previstas, a Administracdo Publica emitira
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada
mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o submetera a
comissao de monitoramento e avaliacao designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacao da prestacao de
contas devida pela organizacao da sociedade civil.

O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter:
[. descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;
II. analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e
do impacto do beneficio social obtido em razao da execucao do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho;
III. valores efetivamente transferidos pela Administracao Publica;
IV. analise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizacdo da sociedade civil na prestacao
de contas, quando nao for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracédo ou
de fomento; e
V. analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles
interno e externo, no ambito da fiscalizacao preventiva, bem
como de suas conclusdoes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliacao serao realizados pelos respectivos conselhos
gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei.

Sem prejuizo da fiscalizagcao pela Administracdao Publica e pelos o6rgaos
de controle, a execucao da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos
conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuacao
existentes em cada esfera de governo.

As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Apés a avaliacao do Relatério de Monitoramento/avaliacdo, a
Administracao Publica emitira relatéorio técnico de monitoramento e
avaliacao de parceria e o submetera a comissao de monitoramento e
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avaliacao designada, que o homologara, independentemente da
obrigatoriedade de apresentacdao da prestacao de contas devida pela
organizacao da sociedade civil. (art. 59, da lei Federal no 13.019/2014)

4.6 Orientacoes para o Processo Administrativo

De forma a facilitar os procedimentos de conferéncia e montagem do
processo fisico, a seguir apresentamos um passo a passo da montagem,
juntada de documentos e demais orientacoes para Processo
Administrativo (para convénios, parcerias, colaboracdo, cooperacdo e
demais ajustes).

1. Preencher a folha de Papel Interno/Requerimento, preenchendo
o De/Para, interessado e o objetivo/assunto, datar e assinar.

2. A pessoa que autuar em processo administrativo, preenche a
parte de protocolo (data, numero do processo, carimbo e
assinatura na frente da folha de Papel Interno/Requerimento.

No verso, informar o total de folhas a ser juntado, datar e assinar.

Vale ressaltar, que o responsavel que realizou a juntada de toda
documentacao que fara parte do processo, devera encerra-lo sempre com
uma Folha de Informacéao.

4.6.1 Documentacao necessaria:

A seguir, apresenta-se uma lista de documentos necessarios para compor
o processo administrativo, conforme artigo 35, da Instrucao 02/08 - TCE:
I. inscricado da organizacao da sociedade civil no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ);
II. estatuto registrado da conveniada;
III. Ata de constituicao da diretoria atualizada;
IV. certificado de APENAMENTOS (site Tribunal de Contas);
V. CRF - Certificado de Regularidade do FGTS atualizado;
VI.CNDs - Certidao Negativa de débitos (Unido, Estado,
Municipio) — atualizadas;
VII. CNDT - Certidao Negativa de débitos Trabalhistas Lei Federal
n® 12.440/2011;
VIII. Alvara de Funcionamento;
IX.Contrato social e ultima alteracao;
X. Certidao regularidade de INSS;
XI. Certidao regularidade de débitos Imobiliario;
XII. Certidao Débitos Tributarios;
XIII. Certidao de Quitacao Plena Pessoa Juridica;
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XIV. Certidao civil negativa pessoa Juridica; e
XV. Certificado de Registro no Conselho Municipal (do Idoso,
Crianca, etc..)

De acordo com o exigido pelo TCE (DOE 01/12/17 — Poder Legislativo —
Resolucao 04 /2017 — Pag. 24 a 30) para elaboracao do Termo de Ciéncia
e Notificacao serdo necessarios os dados cadastrais de quem assinara o
termo como Secretario da Pasta Gestora e como presidente da OSC:

e Nome:

e Cargo:

e CPF - anexar copia:

e RG- anexar copia:

e Data de Nascimento: / /

e« Endereco residencial:

e E-mail institucional:

e E-mail pessoal:

o Telefone Residencial:

o Telefone Comercial:

o Telefone Celular:

Toda a documentacao devera ser juntada e autuada em Processo
Administrativo. Apos, de acordo com a deliberacao do Secretario da Pasta
gestora, o processo devera ser encaminhado ao Setor de Convénios na
Secretaria Municipal da Administracdo para analise dos autos.

Apbés a validacdo, os Termos serao elaborados e entregues para o
recolhimento das assinaturas necessarias para posterior publicacao dos
extratos no Diario Oficial do Municipio, tornando, assim, as parcerias
efetivamente validas.

4.7 Vedacoes

De acordo com a Lei Federal ne 13.019/2014, estao impedidas de
celebrar qualquer modalidade de parceria a organizacdo da sociedade
civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;
II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;
III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica da
mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de
colaboracao ou de fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
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IV - tenha tido as contas rejeitadas pela Administracao Publica nos
ultimos cinco anos3;
V - tenha sido punida com sancoes, pelo periodo que durar a
penalidade?;
VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a
inabilitacao;
c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e IIl do art. 12 da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Essas vedacoes se aplicam igualmente a transferéncia de novos recursos
no ambito de parcerias em execucao, excetuando-se os casos de servicos
essenciais que nao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou
a populacdao, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizacao do dirigente maximo do 6rgao ou entidade da Administracao
Publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Também, em qualquer das hipoteses de vedacoes, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao
erario, pelo qual seja responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu
dirigente.

Destaca-se ainda, a vedacao de celebracao de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacao das
funcodes de regulacao, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas de Estado. (art. 42 da Lei Federal no
13.119/2014)

3 Com excecdo se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo e (c) a apreciacdo das contas
estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo.

4 a) suspensao de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracao;
b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica; c) a
prevista no inciso II, Il do art. 73 da Lei Federal n° 13.019/2014.
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5. Prestacao de Contas

Define-se a prestacao de contas como o procedimento de
acompanhamento sistematico das parcerias com o objetivo de
demonstrar e verificar o cumprimento das metas e resultados, tendo
como premissas a simplificacao e a racionalizacao dos procedimentos.
De acordo com o paragrafo unico do artigo 70 da Constituicao Federal
prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o governo responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

Por essa razao, a legislacao prevé, em momentos e niveis diferentes, a
responsabilizacdo de varias pessoas e entes pela aprovacao da
demonstracao da aplicacdo dos recursos publicos nos fins previstos.

Para o acompanhamento e controle dos repasses de recursos sob a forma
de termo de colaboracao, fomento, ou acordo de cooperacao, termo de
parceria ou outros ajustes similares, a Auditoria Interna torna publico as
disposicoes neste Manual para a uniformizacdo dos procedimentos de
gestao de recursos recebidos da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto,
bem como a documentacdo necessaria, prazos envolvidos e forma de
apresentacao da prestacao de contas.

Como regra geral, a prestacao de contas apresentada pela organizacao da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado,
conforme pactuado até o periodo de que trata a prestacao de contas.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, o processo de prestacao

de contas é:

O conjunto de documentos e informacées disponibilizados
pelos dirigentes das entidades aos 6rgaos interessados e
autoridades, de forma a possibilitar a apreciacao,
conhecimento e julgamento das contas e da gestao dos
administradores das entidades, segundo as competéncias
de cada o6rgao e autoridade, na periodicidade estabelecida
no estatuto social ou na lei.

No subitem a seguir, torna-se importante o conhecimento a respeito dos
prazos tanto para a prestacado de contas, bem como para a guarda dos
documentos apresentados.
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5.1. Prazos

Prestacao de contas

Os prazos de prestacao de contas devem ser observados de acordo com a
Lei ne 13.019/2014 e, especialmente, conforme os arts. 58, 59 e 60 do
Decreto Municipal n® 48 /2017, que assim dispoem sobre a periodicidade
que as OSCs devem entregar as informacoes na secretaria celebrante da
parceria, sendo:

» de forma mensal, até o final do més seguinte ao recebimento do
recurso;

» de forma quadrimestral, até 10 (dez) dias uteis apos o
encerramento de cada quadrimestre; e

» de forma anual, até 31 (trinta e um) de janeiro do exercicio
seguinte.

» Quando o 32 Quadrimestre coincidir com o encerramento do ano civil,
a Prestacdao de Contas Quadrimestral pode ser substituida pela
Prestacao de Contas Anual.

» As informacoes obrigatérias para estas prestacoes de contas perante
as secretarias de origem estao elencadas no subitem 5.5 deste Manual.

Guarda dos Documentos

Os documentos originais de receitas e despesas vinculados ao ajuste
selecionado referentes a comprovacdao da aplicacdo dos recursos
proprios e/ou de origem publica, depois de contabilizados, ficarao
arquivados na OSC a disposicao do Tribunal de Contas por 10 (dez) anos
contados do dia util subsequente ao da prestacao de contas ao orgao
CONCessor.

Toda documentacao referente a termo de colaboracao ou de fomento e a
respectiva prestacao de contas também se aplica aos ajustes nao
selecionados, devendo permanecer no oOrgao publico e/ou na
organizacao da sociedade civil beneficiaria a disposicao do Tribunal, por
10 (dez) anos contados do dia util subsequente ao da prestacao de contas
ao Orgao concessor.
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5.2. Despesas a serem consideradas

Além do que dispoe o art. 46 da Lei Federal n°13.019/2014, o Decreto
Municipal ne 48/2017, no art. 40, incisos I ao VI, estabelece que poderao
ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

» remuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacao da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo
as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo
terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas;

» diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao
nos casos em que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

» custos indiretos necessarios a execucao do objeto, inclusive com
internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e
energia elétrica;

» aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consecucao do objeto e servicos de adequacao de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacao dos referidos equipamentos
e materiais, previamente autorizada pela Administracao Publica
municipal; e

» custos com alimentacado, desde que demonstrada no plano de
trabalho a necessidade dessas despesas, de acordo com a
natureza ou o territéorio da atividade ou projeto objeto da
parceria;

A aquisicao de bens materiais e contratacao de servicos pela organizacao
da sociedade civil com recursos transferidos pela Administracao Publica
municipal deverdo ser pautadas pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e
eficiéncia.

O Manual Basico de Repasses ao Terceiro Setor do TCE- SP, disciplina
que os custos indiretos proporcionais podem incluir despesas de internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracoes de servicos
contabeis e de assessoria juridica, desde que tenham por objeto a
execucao do plano de trabalho pactuado com a Administracao Publica
sempre observando a razoabilidade e proporcionalidade dos gastos.
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Quando os custos indiretos forem pagos também por outras fontes, a
organizacao da sociedade civil deve apresentar a memoria de calculo do
rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizacao
da sociedade civil com recursos da parceria nao gera vinculo trabalhista
com o poder publico. (art. 46, paragrafo terceiro da Lei Federal n¢
13.019/2014)

Despesas para compra de materiais e/ou contratacao de servicos

A comprovacao das despesas sera feita por meio de notas e comprovantes
fiscais, emitidas com o nome e CNPJ da organizacao da sociedade civil.
As notas fiscais de produtos e servicos, obrigatoriamente no campo
“discriminacao” devera conter:

a) especificacao detalhada do servico prestado ou do produto;

b) local onde o servico foi prestado, se referente a servico; e

c) identificacao do nuimero da parceria.

As notas fiscais “Avulsas” caso sejam presentadas, serao aceitas 3
(trés), no maximo, de um mesmo prestador, para um mesmo Servico,
sendo comprovado a devida prestacdo de servicos pelas secretarias
e/ou conselhos.

Despesas para pagamento de pessoas

As despesas com pessoal poderdao contemplar pessoas pertencentes ao
quadro da organizacao da sociedade civil ou contratadas, submetidas a
regime civel ou trabalhista. Neste contexto, compreende as despesas com
pagamentos de impostos, contribuicoes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas.

Para pagamentos de pessoal (salarios/remuneracoes), a comprovacao se
dara pela apresentacao de holerite.

Nos casos em que a remuneracao for paga proporcionalmente com
recursos da parceria, a organizacao da sociedade civil devera manter a
memoria de calculo do rateio da despesa, proibida a duplicidade ou a
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sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da
despesa e sempre atencao para a proporcionalidade estabelecida pelo
Inciso I do art. 46, pelo periodo da vigéncia da parceria.

O pagamento das verbas rescisorias com recursos da parceria sera
proporcional ao periodo de atuacdo do profissional na execucao das
etapas previstas no plano de trabalho, conforme estabelece o paragrafo
4°, do art. 41 do Decreto ne 48/2017 e devera constar no Plano de
Trabalho.

O pagamento de despesas com equipes de trabalho somente podera ser
autorizado quando demonstrado que tais valores:

» correspondem as atividades previstas e aprovadas no plano de
trabalho;

» correspondem a qualificacdo técnica adequada a execucao da
funcao a ser desempenhada;

» sao compativeis com o valor de mercado da regidao onde atua a
organizacao da sociedade civil e nao ultrapassem o teto da
remuneracao do Poder Executivo municipal; e

» sao proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado a
parceria.

Entende-se como “Equipe de Trabalho” aquele pessoal necessario a
execucao do objeto da parceria, incluidas pessoas pertencentes ao
quadro da organizacao da sociedade civil ou contratadas, submetidas a
regime civel ou trabalhista, recrutadas sem qualquer ingeréncia da
Secretaria Municipal celebrante.

» Todas as despesas deverao obrigatoriamente estar contempladas
no Plano de Trabalho, devidamente autorizadas, lembrando que
qualquer alteracao no Plano de Trabalho esse deve ser autorizado
pelas Partes.

Comprovacao de Despesas

De acordo com o art. 39 do Decreto Municipal ne 48/2017, a
comprovacao das despesas realizadas com recursos da parceria pelas
organizacoes da sociedade civil sera feita por meio de notas e
comprovantes fiscais, emitidas com o nome e CNPJ da organizacado da
sociedade civil.
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No caso de Notas Fiscais de produtos e servicos, essas deverao trazer
como detalhamento obrigatério no campo “Discriminacao” as seguintes
informacoes:

» especificacao detalhada do servico prestado ou do produto;

» local onde o servico foi prestado, se referente a servico; e

» identificacao do numero da parceria.

Observar o disposto no Protocolo ICMS 42 de 03 de julho de 2.009,
clausula segunda, inciso [. Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal
Eletronica — NF-e, modelo 55, em substituicao a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, a partir de 1° de dezembro de 2010, todos os contribuintes que,
independentemente da atividade economica exercida, realizem
operacoes: I - Destinadas a Administracao Publica direta ou indireta,
inclusive empresa publica e sociedade de economia mista, de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No caso de pagamento de pessoal, sempre mediante previsdao no plano de
trabalho, a comprovacao se dara pela apresentacao de holerite.

5.3 Despesas Vedadas

De acordo com Manual Basico de Repasses ao Terceiro Setor do TCE-SP:
sao as despesas vedadas:

“a. Despesas vedadas -A experiéncia obtida com a execucdo das parcerias
com o terceiro setor, sobretudo as falhas e apontamentos destacados em
prestacgées de contas analisados pelos 6rgdos repassadores e pelos 6rgdos
de controle (interno e externo), permitiram que a legislacdo, a exemplo da Lei
de Diretrizes e Bases do Ensino (LDB), exemplificassem um rol de despesas
ndo elegiveis, tais como:

» despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

» pagamentos a servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias;

» modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de metas, desde que seja
previamente aprovada a adequagdo do plano de trabalho pela
Administracdo Publica;

» utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para finalidade
diversa da estabelecida no plano de trabalho;

» despesa em data anterior a vigéncia da parceria;
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» pagamento em data posterior a vigéncia da parceria, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente da Administra¢do
Publica;

» transferir recursos para clubes, associacées de servidores, partidos
politicos ou quaisquer entidades congéneres;

» realizar despesas com:
multas, juros ou corregdo monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou
a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos da
Administragcdo Publica na liberacgdo de recursos financeiros;
publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente
vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promo¢do pessoal;

» pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da sociedade civil que
ndo atendam as exigéncias do art. 46;

» obras que caracterizem a ampliacdo de drea construida ou a instalagdo de
novas estruturas fisicas;

» tributos de natureza direta e personalissima que onerem a entidade;

» despesas com auditoria externa contratada pela organizagdo da sociedade
civil.

» despesas com pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes;
i) contra a Administragdo Publica ou o patriménio publico; ii) - eleitorais,
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; iii)- de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores.

Além dessas despesas sao consideradas vedadas “ Despesas com Data
anterior a Data de Empenho”

5.4 Movimentacao e Aplicacao Financeira de Recursos

Em conformidade com o art. 51 da Lei Federal ne 13019/2014, os
recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicao
financeira publica determinada pela Administracao Publica. Caso a
isencado nao venha a ocorrer, procurar a Secretaria para orientacoes sobre
como proceder em relacdo a instituicao financeira.

Nao deixar os recursos paralisados na conta corrente, devendo aplica-
los, revertendo os rendimentos auferidos para o objeto da parceria.
Dessa forma, os rendimentos devem ser aplicados no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condicoes de prestacao de contas exigidas
para os recursos transferidos.
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Nao retirar os recursos da conta para qualquer outro fim que néo seja o
da realizacao do objeto a que se refere o ajuste, seja qual for o argumento
e o periodo de retirada, sob pena de rescisdao da avenca e devolucao dos
recursos recebidos, devidamente atualizados.

Nesse sentido o Decreto Municipal ne 48/2017, em seus arts. 33 a 35,
regulamentou o estabelecido na Lei, de forma resumida podem ser assim
descritos, que os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao
depositados e geridos em conta corrente especifica a ser aberta na
instituicdo financeira publica indicada pela Administracao Publica
Municipal.

E que se caso, os recursos nao sejam aplicados na destinacao final em
prazo superior a 15 (quinze) dias, esses deverao ser depositados em
aplicacao de poupanca, cujos rendimentos deverao ser destinados
exclusivamente ao objeto do gasto.

O referido Decreto define também que as parcelas, referentes ao ajuste
em execucao ficarao retidas: em casos de irregularidade na aplicacao da
parcela anterior, desvio de finalidade na aplicacdo de recursos ou
inadimplemento da organizacao em relacao as obrigacoes estabelecidas
no termo, se a organizacao da sociedade civil constar no Cadastro de
Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP.

O art. 38 do referido Decreto trata da movimentacdo de recursos da
parceria, e estabelece que a movimentacao de recursos da parceria pela
organizacao da sociedade civil sera realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e os pagamentos
serao realizados por crédito na conta bancaria dos fornecedores e
prestadores de servicos.

Também estabelece que os pagamentos por outros meios que nao a
transferéncia eletronica devera estar expressamente autorizada no termo
de colaboracao ou de fomento.

5.4.1 Forma de Pagamento das Despesas

Regra (art. 38 do Decreto Municipal ne 48/2017): a OSC devera realizar
o pagamento aos seus fornecedores mediante crédito, por transferéncia
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eletronica ou deposito identificado, na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores de bem ou de servicos.

Excecao: somente podera ser realizado o pagamento em espécie ou outro,

na impossibilidade de pagamento mediante crédito bancario, desde que
devidamente justificada pela organizacado da sociedade civil na Prestacao
de Contas.

5.5 Documentos obrigatorios na Prestacao de Contas

De acordo com o Decreto Municipal ne 48/2017, os documentos
obrigatorios para Prestacao de Contas Mensal, sao:

>

>

extrato da conta bancaria onde os recursos foram movimentados,
tanto da conta corrente, quanto da conta de aplicacao, se houver;
documentos de comprovacao das despesas conforme disposto no
artigo 39 do presente decreto;

certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - CRF/FGTS; e

relatorio emitido pela OSC, conforme modelo disponibilizado por
cada Secretaria celebrante da parceria.

Os documentos obrigatorios para Prestacdo de Contas quadrimestral,

sao:

>

relatorio quadrimestral de execucdo financeira com o
demonstrativo das receitas e despesas computadas por fontes de
recurso e por categorias ou finalidades dos gastos no periodo,
aplicadas no objeto da parceria, conforme modelo previsto nas
Instrucoes do TCE-SP;

relatorio quadrimestral sobre a execucao do objeto da parceria,
apresentando comparativo especifico das metas propostas com os
resultados quantitativos e qualitativos alcancados, conforme
disposto nas Instrucoes do TCE-SP, que devera conter no minimo:

a) descricao das acoes desenvolvidas para o cumprimento do
objeto, para demonstrar o alcance das metas e dos resultados
esperados no periodo de que trata a prestacao de contas;

b) documentos de comprovacao do cumprimento do objeto, tais
como listas de presenca, fotos, depoimentos, videos e outros
suportes;

35



Prefeitura Municiade Ribeirdo Preto

Estado de Séo Paulo

>

c) documentos de comprovacdo do cumprimento da
contrapartida, quando houver;
d) documentos sobre o grau de satisfacdo do publico-alvo,
quando houver; e
certidao Negativa de Deébitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao.

Importante observar que a prestacao de contas quadrimestral, quanto
se referir ao terceiro quadrimestre, podera ser feita até o final do més
de janeiro.

Os documentos obrigatoérios para Prestacdo de Contas Anual, sao:

>

>

comprovante da devolucdo do saldo remanescente da conta
bancaria especifica, quando houver;

extrato da conta bancaria especifica onde os recursos foram
movimentados;

conciliacao bancaria final da conta de movimentacao dos recursos,
e da conta aplicacao se houver;

copia do Balanco Patrimonial (BP), da Demonstracao do Resultado
do Exercicio (DRE) e do Balancete Analitico cumulado da OSC
referente ao exercicio encerrado, identificando separadamente a
contabilizacdo dos recursos recebidos, assinados pelo contador
responsavel,;

certidao expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade — CRC,
comprovando a habilitacdo profissional dos responsaveis por
balancos e demonstracoes contabeis;

na hipotese de aquisicdo de bens moveis e/ou imoveis com o0s
recursos recebidos, prova da realizacdo do respectivo registro
contabil;

certiddao contendo os nomes e CPFs dos dirigentes e conselheiros
da OSC, forma de remuneracéao, periodos de atuacao com destaque
para o dirigente responsavel pela administracdo dos recursos
recebidos a conta do termo de colaboracao/fomento;

certidao referente a regularidade dos recolhimentos de encargos
trabalhistas no periodo de execucao da parceria; e

demais declaracoes atualizadas previstas no artigo 21 do presente
decreto, utilizados como requisitos de habilitacao.

5.6 Notificacoes
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Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, a
organizacao da sociedade civil tera até 45 (quarenta e cinco) dias por
notificacdo, prorrogavel por igual periodo, porém limitada ao prazo que a
Administracao Publica tem para analisar e decidir sobre a prestacao de
contas, para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao.

O prazo para a Administracao Publica apreciar a prestacao final de
contas sera de até 150 (cento e cinquenta dias), contado do seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel por igual periodo, desde que justificado.

Apoés o decurso do prazo para saneamento da irregularidade ou omissao,
a Administracao Publica, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
adotar as providéncias necessarias para a apuracao dos fatos,
identificacao dos responsaveis, quantificacao dos danos e obtencao do
ressarcimento.

Importante destacar que todos os prazos estao limitados aos prazos
que a Administracao Puablica tem que avaliar as Prestacoes de Contas e
envia-las ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP.

Durante a execucao do termo, se identificado alguma irregularidade pelo
Gestor ou Comissao de Avaliacao ou da Secretaria ou 6rgao responsavel
pelo repasse, deve ser documentado através de notificacao a organizacao
da sociedade civil de forma a atender o disposto nos Planos de Trabalho.

E também, de forma a contemplar a instrucao contida no Manual Basico
do Terceiro Setor do TCE-SP, sobre recomendacoes e penalidades, que
disciplina, que as instancias responsaveis por examinar prestacoes de
contas, podem emitir recomendacoes visando sanar deficiéncias ou
aperfeicoar mecanismos de controle.

Todas as recomendacdoes devem ser atendidas pela organizacao da
sociedade civil parceira e transformadas em adequacoes de
procedimentos.

Especial atencao deve-se ter ao atendimento das recomendacoes que
envolvam revisdo dos instrumentos legais, que eventualmente
extrapolam o mero desempenho da organizacao da sociedade civil
parceira ou os resultados da execucao contratual, podendo ensejar a
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caracterizacao de ilegalidades ou inconstitucionalidades, acarretando
consequéncias, inclusive de ordem pessoal, para os responsaveis, no caso
de seu nao atendimento.

Além disso, as adequacoes de procedimentos devem estar documentadas,
ja que a caracterizacdo do nao saneamento, mesmo que parcial, pode
acarretar implicacoes legais.

Essa documentacao envolve, inclusive, troca de correspondéncias,
circulares internas e outros documentos que evidenciem a
implementacdo dos procedimentos relativos ao atendimento das
recomendacoes.

5.7 Emissao de Pareceres

Em conformidade com o Decreto Municipal ne 359/2013, art. 1°, as
Secretarias Municipais e Conselhos Municipais que sejam gestores de
recursos publicos destinados a organizacao da sociedade civil do Terceiro
Setor sob a forma de termo de colaboracao, fomento, acordo de
cooperacao, termo de parceria ou outro ajuste similar, sdo responsaveis
pela emissao do Parecer Conclusivo sobre a Prestacao de Contas.

As Secretarias Municipais e Conselhos Municipais gestores das parcerias
para emissao de parecer conclusivo, deverao atestar conclusivamente, no
minimo:

» a localizacao e o regular funcionamento da beneficiaria,
descrevendo sua finalidade estatutaria e descricao do objeto;

» relacao dos repasses concedidos, identificando ntimero, data e
valor dos respectivos documentos de crédito e/ou notas de
empenho, por fonte de recursos, bem como, os rendimentos
financeiros auferidos;

» datas das respectivas prestacoes de contas, bem como a aplicacao
de sancoes por eventuais auséncias de comprovacao ou desvio de
finalidade;

» os valores aplicados no objeto do repasse, informando inclusive
eventuais glosas;

» adevolucao de eventuais glosas, saldos ou autorizacao formal para
sua utilizacao em exercicio subsequente;
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se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as verbas
publicas repassadas se compatibilizam com as metas propostas,
bem como os resultados alcancados, indicando o cumprimento do
plano de trabalho, com exposicao das razoes da nao consecucao ou
extrapolacao das metas pactuadas;

o cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a
regulamentacao que rege a matéria;

a regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita contabilizacao,
atestadas pelo 6rgao/entidade concessor(a);

a conformidade dos gastos as normas gerais sobre licitacoes e
contratos administrativos definidos na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e alteracoes; (somente para convénios entre
orgaos publicos)

que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificacao
da organizacao da sociedade civil beneficiaria, do tipo de repasse e
do numero do ajuste, bem como do 6rgao/entidade repassador(a)
a que se referem,;

a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando
a aplicacao dos recursos envolver gastos com pessoal;

o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, motivacao e interesse publico;
a existéncia e o funcionamento regular do controle interno do 6rgéao
ou entidade publico(a) concessor(a), com indicacdo do nome
completo e CPF dos respectivos responsaveis;

indicacdo quanto a realizacdo de visita in loco pelo 6rgao ou
entidade concessor(a), quando houver.

As prestacoes de contas serdao avaliadas e emitidos os pareceres, sendo:

Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que nao resulte em dano ao
erario;

Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;
b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho;
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c) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antieconomico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacdo da
prestacdo de contas ou por omissdo em relacdo a analise de seu
conteudo, levando em consideracdao, no primeiro caso, 0s pareceres
técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegacao a autoridades
diretamente subordinadas, vedada a subdelegacao.

5.8 Acoes Compensatorias

Em conformidade com o art. 72 da Lei 13.019/2014, podem ser
estabelecidas acoes compensatorias de interesse publico em casos de
rejeicao de prestacado de contas.

Definicao: trata-se de hipotese de ressarcimento ao erario a ser proposta
pela OSC, no caso de rejeicao da prestacao de contas final.

Requisitos: devem ser propostas pelo 6rgado/organizacao da sociedade
civil parceira mediante apresentacao de novo Plano de Trabalho conforme
objeto descrito na parceria e a area de atuacao da Organizacdo da
sociedade civil, cuja mensuracdo econoémica sera feita a partir do plano
de trabalho original e, desde que, nao tenha havido dolo ou fraude e nao
seja caso de restituicao integral dos recursos.

Competéncia: Compete exclusivamente ao dirigente maximo do orgao
gestor da parceira decidir, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre as acoes
compensatorias propostas pela Organizacao da sociedade civil, bem como
definir demais parametros para concessao do ressarcimento, conforme
previsto na legislacao.

5.9 Atualizacao dos Débitos

Havendo débitos a serem restituidos pela Organizacao da sociedade civil,
os recursos deverao ser atualizados pela Taxa SELIC.

a) no caso de dolo da OSC ou de seus prepostos — 0s juros serao
calculados a partir das datas de liberacoes dos recursos;
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b) nos demais casos — os juros serao calculados a partir do decurso do
prazo estabelecido no ato de notificacdo da Organizacao da sociedade civil
para restituicao de valores ocorrida no curso da execucao da parceria, ou
do término da execucao da parceria, caso nao tenha havido a notificacao.

5.10 Encaminhamento a Auditoria

Apos finalizada a analise da Secretaria ou Conselho responsavel pelas
parcerias os processos deverao ser encaminhados a Auditoria Interna da
Prefeitura para conferéncia e encaminhamento ao Sistema de Repasses
Publicos ao Terceiro Setor do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
— TCE-SP.

Dentre outros, em relacdo ao Terceiro Setor, a Auditoria Interna da
Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto é responsavel por:

a) orientar, monitorar e promover treinamentos das Secretarias
Municipais e dos Conselhos Municipais que repassem recursos ao
Terceiro Setor;

b) emitir relatorios para as Secretarias Municipais, para os Conselhos
Municipais e para os demais gestores do Municipio, sobre o
acompanhamento dos recursos repassados ao Terceiro Setor;

c) acompanhar as fiscalizagoes e prestar as informacoes necessarias
ao TCE-SP.

A Auditoria Interna dara o encaminhamento solicitado pela
Secretaria/Conselho responsavel pelo repasse, devendo sempre fazé-lo
via Notificacao a OSC.

Para fins de fiscalizacao e acompanhamento, o TCE podera selecionar
algum ajuste, sendo que neste caso o ente publico devera remeter a
documentacao solicitada

6. Responsabilidade e Sancoes

Quando a execucao da parceria estiver em desacordo com o Plano de
Trabalho e com as normas da Leine 13.019/2014 e do Decreto Municipal
ne 48/2017 e da legislacao especifica, poderao ser aplicadas as seguintes
sancoes:
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a) adverténcia: tem carater preventivo; devera ser aplicada quando
verificadas impropriedades praticadas pela OSC que nao
justifiquem a aplicacdo de penalidade mais grave, pode ser
aplicada pelo Gestor da Parceria ou pelo dirigente maximo do
orgao/entidade da Administracao Publica.

b) suspensao temporaria: aplicada nos casos em que forem
verificadas irregularidades na celebracao, execucao ou prestacao
de contas da parceria e nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, devendo ser observadas as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os danos. Essa sancdo impede a OSC de
participar de Chamamento Publico e de celebrar
parcerias/contratos com o6rgaos e entidades da Administracao
Publica por prazo de até 2 anos; aplicacdo € de competéncia
exclusiva do dirigente maximo do orgao/entidade da
Administracao Publica;

c) declaracao de inidoneidade, nessa modalidade de sancao a OSC
esta impedida de participar de Chamamento Publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas
de governo

Sempre sera facultada a defesa do interessado antes da aplicacdo da
sancao, no prazo de dez dias a contar do recebimento de notificacao com
essa finalidade.

As sancoes de suspensao temporaria e de declaracao de inidoneidade sao
de competéncia exclusiva do Secretario Municipal da Casa Civil.

Importante ressaltar que prescreve em cinco anos, contados a partir da
data da apresentacao da prestacao de contas, a aplicacao de penalidade
decorrente de infracdo relacionada a execucao da parceria. A prescricao
sera interrompida com a edicao de ato administrativo voltado a apuracao
da infracdo. (pardagrafo 2 e 3 do art. 73 da Lei Federal ne 13.019/2014)

7. Transparéncia
O Marco Regulatorio do Terceiro Setor, Lei Federal n® 13.019/14 e o

Decreto Municipal n° 48 /2017 impoem a Administracao Puablica e a OSC,
a observancia dos principios da publicidade e transparéncia, mediante
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divulgacao das informacoes referentes a selecao e execucao das
parcerias.

As referidas acdes destinam-se a garantir o direito a informacao, a
transparéncia e ao controle social das acdes publicas, assim como o
reconhecimento da participacao social como direito do cidadao.

A divulgacao das parcerias pela Administracao Puablica, conforme art. 10

da Lei n° 13.019/ 14, deve incluir, no minimo:

» data de assinatura e identificacdo do instrumento da parceria e do
orgao ou entidade responsavel,;

nome da OSC e seu numero de inscricao no CNPJ;

descricao do objeto da parceria;

valor da parceria e valores liberados, quando for o caso;

situacdao da prestacao de contas, que devera informar a data

prevista para apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo

para sua analise e o resultado conclusivo;

» o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as funcoes que
seus integrantes desempenham e a remuneracdo prevista para o
respectivo exercicio, quando vinculados a execucao e pagos com
recursos da parceria.

YV VYV

A organizacado da sociedade civil também devera divulgar na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com a Administracao
Publica, o paragrafo unico do art. 11, da Lei Federal ne 13.019/2017,
disciplina quais as informag¢oes minimas.

A Lei n° 12.527 - Lei de Acesso a Informacao (LAI), que foi promulgada
em 18 de novembro de 2011 e regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de
16 de maio 2012. A LAI é resultado de um esforco da Administracao
Publica de trazer mais transparéncia ao Governo e de disponibilizar ao
cidadao as informacgoes de carater publico, instituindo obrigacoes, prazos
e procedimentos para a divulgacao de dados, e art. 216, §2°. Apesar de
varias leis anteriores aproximarem o Estado da sociedade, a Lei n°® 12.527
foi vanguardista, na medida em que estabeleceu a obrigatoria prestacao
de contas por todo e qualquer 6rgao ou entidade da Administracao Direta
e Indireta (incluindo empresas publicas, sociedades de economia mista e
outros entes controlados direta ou indiretamente pela Uniao) e entidade
privada sem fins lucrativos que receba recursos publicos. Assim, ao
estabelecer rotinas para o atendimento ao cidadao, organiza e protege o
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trabalho do servidor, dos conveniados, assim como apresenta as
diretrizes basicas de divulgacao das contas.

A principal diretriz que rege a disponibilizacdo de informacoes € a
publicidade e a transparéncia das informacoes € a regra e o sigilo é
a excecao.

No caso do Terceiro Setor, em concordancia com a lei 13.019/14 a LAI,
se reforca a obrigatoriedade das prestacoes de contas terem publicidade
e livre e facil acesso.
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TRANSPARENCIA DAS ACOES

OBJETO DA DIVULGAGCAO MEIO BASE LEGAL RESPONSAVEL

Designagdo da Comissdo de
Selegdo

Didrio Oficial e pagina do
orgao ou entidade publica

Art. 27 - Lei n? 1.3019/2014
Art. 23 do Dec. n2 48/2017

Administragdo Publica

Designagao do Gestor da
Parceria

Diario Oficial e pagina do
orgdo ou entidade publica

Art. 35,V, “g” - Lei n2

1.3019/2014

Art.

29, V, ‘" do Dec. n? 48/2017

Administragdo Publica

Designagdo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo

Didrio Oficial e pagina do
orgdo ou entidade publica

Art.

35,V, “h” - Lei n2

1.3019/2014

Administragdo Publica

Art. 29, V, ‘g” do Dec. n2 48/2017
Edital de Chamamento Didrio Oficial e pagina do Art. 26 - Lei n2 1.3019/2014 Administra¢do Publica
drgdo ou entidade publica Art. 16 do Dec. n? 48/2017
Resultado Preliminar de Pdgina do 6rgdo ou Art. 27 - Lei n2 1.3019/2014 Administragdo Publica
Selegdo entidade publica Art. 26, do Dec. n? 48/2017
DecisOes sobre eventuais Didrio Oficial e pagina do Art. 26 e 28 do Dec. n® 48/2017 Administra¢do Publica
recursos e Resultado orgdo ou entidade publica
Definitivo do Processo de
Selegdo
Extrato da justificativa para Diario Oficial e pagina do Art. 32, §19 - Lei n2 1.3019/2014 | Administragdo Publica
dispensa ou inexigibilidade orgdo ou entidade publica Art. 20, §12 do Dec. n2 48/2017
de Chamamento Publico
Procedimento de Pagina do 6rgdo ou Art. 20 - Lei n2 1.3019/2014 Administragdo Publica
Manifestagdo de Interesse entidade publica Art. 11 do Dec. n? 48/2017
Social
Extrato das Parcerias, dos Diario Oficial e pagina do Art. 38 - Lei n2 1.3019/2014 Administragdo Publica
seus Termos Aditivos ou orgdo ou entidade publica Art. 31, §22 do Dec. n? 48/2017
Apostilamento
Parcerias celebradas e Diario Oficial e pagina do Art. 10 - Lei n2 1.3019/2014 Administrag¢do Publica/
Planos de Trabalho 6rgdo ou entidade publica Art. 70 e 71 do Dec. n2 48/2017 Organizagdo da
Sociedade Civil
Prestacdo de Contas e todos Secretaria Celebrante Art. 65 - Lei n? 1.3019/2014 Administragdo Publica/
os atos que dela decorram Art. 57 a 60 do Dec. n? 48/2017 Organizagdo da
Sociedade Civil
Meios de representagdo Art. 12- Lei n2 1.3019/2014 Administragdo Publica
(denuncias) sobre as
Parcerias
Campanhas publicitarias e Art. 14 - Lei n2 1.3019/2014 Administragdo Publica
programacoes desenvolvidas Art. 20, §12 do Dec. n2 48/2017

por OSC
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Fluxograma - Fases da Lei Federal

Fases da Lei

Edital de Chamamento Convocagéo da(s) Liberagdo dos recursos
Publico » OSC(s) selecionada(s) » para execucao do objeto

l

OSC apresenta documentos Monitoramento e
para a celebracéo EVEUETT)

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

OSC apresenta o
Relatério Final de
Execucdo do Objeto

OSC apresenta o Relatério
Final de Execucgéo
Financeira (somente se néo
forem cumpridas as metas

Apresentacao das
propostas pela
administracdo publica

Avaliacdo das propostas
pela administracdo pablica

Emisséo de parecer técnico
conclusivo

Ac¢des compensatorias ou
ressarcimento ao erario
Prestacéo de Contas Anual
Publicagéo do extrato no
Diério Oficial OSC apresenta Relatério Parcial de Execugéo do Objeto

Aprovacdao do Plano de
trabalho e documentos

Homologagéo dos
resultados definitivos
Assinatura do termo

Serd acordo de cooperacéo
quando n&o envolver

transferéncia de recursos
financeiros (Decreto art. 5)

8. Consideracoes Finais

Esse Manual nao tem como objetivo esgotar todos os temas relativos as
parcerias celebradas entre a Administracao Publica e as Organizacoes da
Sociedade Civil — OSC, e sim servir de guia tanto as OSC como a
Administracao Publica, considerando ainda a recente implementacao nos
Municipios da Lei Federal ne 13.019/2014.

Importante ressaltar que mesmo servindo de guia, em casos em que
houver conflito devera sempre ser aplicada a Legislacao vigente.
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9. ANEXOS
I - Modelos Aprovados de Termo de Colaboracdo e Fomento e Edital de

Chamamento
II — Modelo de Preenchimento Anexo de Receitas e Despesas
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