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(O FINANCE
UM DEBATE NECESSARIO

 Problemas do sistema tributario: complexo, custoso,
ineficiente, inflexivel, desigual etc.

* Viola todas as “boas praticas” preconizadas pela teoria

 Ruim para o contribuinte, ruim para o fisco... péssimo para o
pais

* Resumo: clara necessidade de mudar o sistema tributario
com urgéncia

« Haum clima consensual no pais sobre aimportancia da
reformatributaria

« Mas qual reforma?




UMA PROFUSAO DE . (O FINANCE

CPMF g4
€ Vvolta?
IDEIAS Sugere 32 Emp e
Emm . mnp Presgyi
. t > . Ova ar-lo
.+ nosto Unico oM+ butdria fefor m >
Guedes avald mr:\% fributarta d‘?l‘ef? rha or, "POsto tinje
'[\’O de refO" . .a seria nos moldes dé e Orma l‘ . €s dO N
Cen dapeld equipe ec‘jnm\;\;;‘;;o\;”\o quem recet g anha f rlbu té T, ] Orde S t e
T‘B.Y'\{Ht\? {%V\EECF\LO 1anto sobre querm OI‘F a Ia; 1" e Vi o™ atua po
a0 : . tad 1"
IBS ese O
Secretarias estaduais de Fazenda querem Uniio fora da gestao do QSXJ a?‘ O [C
Rel M gente 40 ro O
ap a tor d "g;resemar emenda a PEC da reforma tributaria ?Yes‘ Sta &e ‘\mQ ﬁ“aﬂce\ta
r@S Or QQ ﬂ-fa_() o wgno
nta ma ] QYO a2 Sac; yisa Y !
13 Ccy " Parece, fl‘r/b Utdrig oot e
a Vor é Vi a l o eﬂde\diae‘::izm\gséo da
aprov®

Davi anuncia apresentaciao da PEC da Reforma Tributaria




... OU UMA GUERRA DE (O FINANCE
VAIDADES?
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PROPOSTAS EM PAUTA

« PEC 293/2004 (Proposta Hauly)

« PEC 45/2019 (Proposta Baleia/Appy)

« PEC 110/2019 (réplica da PEC 293/2004 no Senado)
 Reforma Solidaria (Proposta Anfip/Fenafisco)

« Reforma do Governo Federal (Proposta Guedes/Cintra)
 Proposta Bivar

 Proposta Comsefaz

 Proposta Instituto Brasil 200




(O FINANCE
UM DEBATE INCOMPLETO

« Haum ponto falho comum atodas as propostas

« Se omitem quanto ao reflexo das mudancas no plano federativo
e regional >>> pais heterogéneo, problemas heterogéneos

A preocupacao com o pacto federativo se da apenas em algumas
propostas e limitada a distribuicdo vertical de recursos (entre
esferas de governo)

 Discuss0Oes adjacentes: sistema de transferéncias e definicao de
responsabilidades e competéncias

« Ignorar a questéo federativa é ignorar a dificuldade politica de
aprovacao dareforma >>> muitos atores politicos... nenhum
deles querendo perder




HETEROGENEIDADE (1): (D FINANCE
POR LOCALIZAGAO GEOGRAFICA

Receita Disponivel
per capita do
Municipios - 2016

[0; 1.311,51]
(1.311.51; 1.576,14]
(1.576.14; 1.773.89]
(1.778.83; 1.972.25]
(1.972.25; 2.208.75]
(2.208.73; 2477.81]
(2477.81; 2.815,38]
(2.815.38; 3.333.72]
(3.383.72; 4.474.21]
(4.474.21; 16.699.15]

Elaboragédo propria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN. Nota: Foram excluidos da base de
dados erros crassos e omissoes, resultando em uma amostra de 5.262 municipios.




HETEROGENEIDADE (2): (O FinaNce
POR PORTE POPULACIONAL

Arrecadacao Prépria vs. Receita Disponivel nos Municipios - 2016
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Elaboracgéo propria. Fonte priméaria: Finbra/Siconfi/STN. Nota: Foram excluidos da base de dados erros crassos e omissdes, resultando em uma amostra
de 5.262 municipios.




HETEROGENEIDADE (3): (O FINANCE

DESIGUALDADE MEDIA

Curva de Lorenz da Lorenz curve RDpc
Distribuicdo de Receita
Disponivel per capita nos
Municipios — 2000, 2006 e
2016

indice de Gini
2000 0.3440958
20060 0.3258484
2016 0.3306382

Distribution

Elaboragéo propria. Fonte priméria: 0.0 02 04 06 08 10

Finbra/Siconfi/STN. Municipalities




DISTORGOES: FPM (O FINANCE

Comparativo de Receita de FPM em Municipios Selecionados - 2016

o ) . Ultima Faixa Populacional Ultima Faixa Populacional
Primeira Faixa Populacional )
Mesma UF UFs Diferentes

Codigo IBGE 3166600 3100500 3522307 3513801 2700300 3304904

Municipio Serra da Saudade Acucena Itapetininga Diadema Arapiraca S&o Gongalo
UF MG MG SP SP AL RJ

Populagédo 818 10.140 157.016 412.428 231.053 1.038.081

FPM (R$) 8.553.688,37 8.553.688,37 67.091.032,65 67.091.032,65 106.294.032,34 60.969.101,54
FPM per capita (R$) 10.456,83 843,56 427,29 162,67 460,04 58,73

Elaboragéo prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN.
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN. Nota: Foram excluidos da base de dados erros crassos e omissdes, resultando
em uma amostra de 5.262 municipios.




DISTORCOES: COTA-PARTE DO () FINANCE
ICMS

Comparativo de Receita de Cota-Parte do ICMS em Municipios Selecionados - 2016
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN. Nota: Foram excluidos da base de dados erros crassos e omissdes, resultando
em uma amostra de 5.262 municipios.
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EQUALIZACAO AS AVESSAS

Equalizacéo fiscal: permitir que todos os entes da federacéao
possam fornecer para a populacdo o mesmo nivel de
infraestrutura e servi¢co publico, sem que paraisso seja
necessario impor 6nus/encargos diferenciados entre 0s
residentes destas regides

Modelo brasileiro caminha no sentido oposto, tornando mais
desigual a distribuic&do de recursos fiscais ao longo do
territorio




TRIBUTOS VS. TRANSFERENCIAS: (0 T1NANCE

O “ACORDO” DE 1988

« CF 1988: sistema tributario “nasce umbilicalmente” ligado ao sistema de
transferéncias intergovernamentais

 Propostaoriginal: fusédo de ICMS e ISS; aplicacao do principio do
destino; criagcao de um IVV municipal

 Rejeicdo: SE e S se opdem ao modelo, temendo perder receitas; NEe N
“lavam as maos” em troca de bénus no FPEM

* Resultado: ndao criou-se o IVA no destino e FPEM ficaram muito
concentrados nos entes de NE e N

 Acordo tacito: ambas as partes sairam “satisfeitas” com o resultado

 Problemas: sistema tributario muito ruim; e Unido pagando uma parte da
conta desse acordo
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REFORMA SEM FEDERACAO?

Do ponto de vista dos governos locais, a reforma tributaria
puramente focada na simplificagcao, como hoje se propde, pode
Inviabilizar financeiramente boa parte das cidades do pais

Simplificacdo é algo que o pais precisa e pouca gente discorda
disso

Contudo, deixar em segundo plano o impacto de tais mudancgas
no plano federativo é temerario

Ha um total distanciamento de um sistema de equalizagao fiscal,
gue ja prejudica a boa distribuicao de recursos no territério
nacional, o que pode se acentuar

Federalismo desequilibrado leva a ma alocagao de recursos, ao
desperdicio de dinheiro publico e a competicédo entre entes




(O FINANCE

REVISAO TEORICA?

« Usualmente as reformas tributarias sao guiadas pelas
recomendacdes de manual:

* Neutralidade

- Equidade (Progressividade)
« Simplicidade

« Transparéncia

* Flexibilidade

O “equilibrio federativo” também deve ser tomado como
principio norteador em paises federalistas




OBRIGADO!

kleberpcastro@gmail.com




(O FINANCE
A QUESTAO ISS: POTENCIAL

« Trata-se do tributo mais promissor do sistema tributario brasileiro

« Economias modernas tendem para o0s servigos >>> trata-se da base mais
dindmica da economia com participacao crescente no PIB

 ISSjareflete isso com seu desempenho acima da média do sistema
tributario

« Economiadigital esta acelerando este processo

« Compraesta sendo trocada pelo aluguel. Exs: .

« O futuro datributacao esta nos bens intangiveis

« Direitos de imagem, habilidades, propriedade intelectual, turismo etc.




IMPOSTO PROMISSOR (O FINANCE

Ranking do Crescimento na Arrecadacao de Tributos Indiretos — 2000/2017
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Elaboracgéo prépria. Fonte primaria: BGU/STN, Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




NOVA ECONOMIA

100 Years of America’'s Top 10 Companies
1917 1967 2017
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Source: A Century of America's Top 10 Companies, in One Chart. Available at:
https:/ /bit.ly/2zMpzwd
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Ativos tangiveis vs Ativos intangiveis - Em % do Valor
de Mercado da S&P 500, 1975/2015
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Source: Annual Study of Intangible Asset Market Value from Ocean Tomo, Ocean
Tomo LLC, 4 March 2015.

As dificuldades de se taxar o intangivel decorrem de
sua dimensao econdmica, sua Vvolatiidade e a
determinacao precisa de seu valor.
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer
pessoa sem prévia autorizacdo. As informacfes aqui contidas tem o propésito unicamente informativo. As informacdes
disponibilizadas sao obtidas de fontes entendidas como confiaveis. Ndo € garantida acuracia, pontualidade, integridade,
negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primarias de tais informacdes, logo ndo se aceita
qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas. Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico,
bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informacao é provida "tal como
estd", sem nenhuma garantia de qualquer espécie. Nenhuma informacdo ou opinido aqui expressada constitui solicitacdo ou
proposta de aplicacdo financeira. As disposi¢cdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicagédo ou
pretensdo de ordem contratual ou qualquer agéo de reparacdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia,
responsabilidade objetiva ou por qualguer outra maneira.

FINANCAS T. (021) 3553-5051 | 3553-5052
. : Rua México 41/901 - Centro
ANALISE E Rio de Janeiro, CEP 20031-144

CONSULTORIA . :
. Email finance.ltda@gmail.com
ECONOMICA Site financeltda.blogspot.com.br




