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Matriz de Saldos Contábeis - MSC

• Estrutura padronizada que deve extraída do sistema contábil do Ente

• Semelhante a um balancete de verificação

• Periodicidade: mensal

• Composta por:

O que é?

Informações 
Complementares

PCASP Estendido
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Balancete de verificação:

Balancete de verificação segregado por informações complementares:

CONTA Saldo Inicial
Movimento 
Débito

Movimento 
Crédito Saldo Final

111110200 1000,00 D 100,00 50,00 1050,00 D

237110200 1000,00 C 0,00 0,00 1000,00 C

311110101 0,00 50,00 0,00 50 D

411210600 0,00 0,00 100,00 100 C

521110000 0,00 500,00 0,00 500,00 D

CONTA INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES - IC
Saldo 
Inicial

Movimento 
Débito

Movimento 
Crédito Saldo Final

111110200 PO:10111 FP:1 FR:1001 700,00 D 80,00 40,00 740,00 D

111110200 PO:10111 FP:1 FR:1111 300,00 D 20,00 10,00 310,00 D

237110200 PO:10111 1000,00 C 0,00 0,00 1000,00 C

311110101 PO:10111 0,00 50,00 0,00 50,00 D

411210600 PO:10111 0,00 0,00 100,00 100,00 C

521110000 PO:10111 FR:1001 NR:11180121 0,00 300,00 0,00 300,00 D

521110000 PO:10111 FR:1111 NR:11180121 0,00 200,00 0,00 200,00 D
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CONTA INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES Saldo Inicial
Movimento 

Débito
Movimento 

Crédito Saldo Final

111110200 PO:10131 FP:1 FR:1001 700,00 D 80,00 40,00 740,00 D

111110200 PO:10131 FP:1 FR:1111 300,00 D 20,00 10,00 310,00 D

237110200 PO:10131 1000,00 C 0,00 0,00 1000,00 C

311110101 PO:10131 0,00 50,00 0,00 50,00 D

411210600 PO:10131 0,00 0,00 100,00 100,00 C

CONTA IC1 TIPO1 IC2 TIPO2 IC3 TIPO3 IC4 TIPO4 VALOR TIPO_VALOR NATUREZA_VALOR

111110200 10131 PO 1 FP 1001 FR 700.00 beginning_balance D

111110200 10131 PO 1 FP 1001 FR 80.00 period_change D

111110200 10131 PO 1 FP 1001 FR 40.00 period_change C

111110200 10131 PO 1 FP 1001 FR 740.00 ending_balance D

111110200 10131 PO 1 FP 1111 FR 300.00 beginning_balance D

111110200 10131 PO 1 FP 1111 FR 20.00 period_change D

111110200 10131 PO 1 FP 1111 FR 10.00 period_change C

111110200 10131 PO 1 FP 1111 FR 310.00 ending_balance D

237110200 10131 PO 1000.00 beginning_balance C

237110200 10131 PO 1000.00 ending_balance C

311110101 10131 PO 50.00 period_change D

311110101 10131 PO 50.00 ending_balance D

411210600 10131 PO 100.00 period_change C

411210600 10131 PO 100.00 ending_balance C

Balancete de verificação segregado por informações complementares – mês 01:

Matriz de Saldos Contábeis do mês 01:
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Tribunais de 
contas

MSC – Possíveis fluxos de funcionamento

Ente da Federação

1
º 

C
am

in
h

o

MSC

Tribunal de 
contas



8

Matriz de Saldos Contábeis : Benefícios

• Compartilhamento e reutilização da informação:
• Redução da quantidade de envio de informações pelos 

entes;
• Redução de custos;
• Redução da duplicidade de informações.

• Trilhas de auditoria:
• Informações dos relatórios poderão ser rastreadas;
• Divergências conceituais e interpretativas poderão ser 

identificadas e sanadas.
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Acordo de Cooperação Técnica – STN/IRB/ATRICON e com outros órgãos 
federais

Compartilhamento 
de Informações

Redução de 
custos

Maior 
confiabilidade 
nas análises

Reduzir 
distorção de 
informações

Evitar 
duplicidade 

de 
informações
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MSC – Informações Adicionais

Quem envia a MSC?

Qual o prazo para envio 
da MSC?

Preciso ter 
conhecimento em XBRL 

para envio da MSC?

A MSC deve ser enviada somente pelo Poder Executivo, 
agregando as informações dos demais poderes e órgãos.

A MSC deverá ser enviada mensalmente com prazo para 
envio até o final do mês subsequente.

Não é necessário ter conhecimento algum em XBRL para 
envio da MSC. 

Essa pode ser enviada no formato CSV (Excel).

Caso não envie a MSC, 
serei penalizado?

O não envio da MSC acarretará em pendência no CAUC em:
• item específico da Matriz;

• Certificado de Regularidade Previdenciária - CRP (SPREV).
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Alterações do Art. 48 da LRF incluídas pela LC 156/2016

§ 2º A União, os Estados, o
Distrito Federal e os Municípios
disponibilizarão suas
informações e dados contábeis,
orçamentários e fiscais
conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos
pelo órgão central de
contabilidade da União, os quais
deverão ser divulgados em meio
eletrônico de amplo acesso
público.

Periodicidade

O que significa (Portaria STN 549/2018):

Formato

Sistema

Matriz de Saldos 
Contábeis, RREO, 

RGF e DCA

Siconfi

Mensal, bimestral, 
quadrimestral, 

semestral ou anual 
(de acordo com o 
demonstrativo)
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Periodicidade

Abrangência: Obrigatoriedade da MSC:

Estados, DF e 
municípios das capitais

Demais municípios

Jan/2018

Jan/2019
(com possibilidade de 
envio retroativo até 

31/07/2019 – Portaria 
STN nº 117/2019)

União Jan/2018

Enviada 
mensalmente
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Requisitos Mínimos – Decreto nº 7.185/2010 (proposta de alteração)

Requisitos tecnológicos, contábeis e gerais (ex.: segurança)

Detalhar requisitos necessários à geração da MSC

Regras para geração de demonstrativos

Regras claras e detalhadas acerca das formalidades dos registros contábeis

Diretrizes gerais:

Regras gerais e prazos para fechamento da contabilidade (mensal e do exercício)

Regras gerais de consistência e conformidade

Sistemas Únicos de Administração Financeira e Controle (SIAFIC único) - § 6º do art. 48 da LRF
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Análise das MSC dos estados

Panorama fevereiro de 2018 

/ 1º bimestre

• Várias informações 

complementares ausentes;

• Ausência de dados de outros

poderes e órgãos;

• Dados fora do padrão;

• Não geração de boa parte dos

demonstrativos;

Panorama dezembro de 2018 / 

6º bimestre

• No geral, todas as informações

complementares estão sendo

informadas;

• A grande maioria das MSCs contém

todos os órgãos e poderes dos

respectivos entes;

• Informações e contas contábeis no

padrão estabelecido;

• Anexos gerados em conformidade;

• Principal problema: fonte de

recursos
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Estatística de envio de MSC – São Paulo

Envio de MSC – Todos os órgãos - Estado

Envio de MSC – Todos os órgãos – Município da Capital

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

14% 57% 57% 57% 57% 57% 57% 57% 57% 57% 100% 100%
2018

2019
JAN FEV MAR ABR JUN

100% 100% 100% 100% 100%

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2018

2019
JAN FEV MAR ABR JUN

100% 100% 100% 100% 100%
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Estatísticas de Envio de MSC de 2019 – Janeiro a Maio

Dados de 22/07/2019

Governos 
estaduais que não 

enviaram suas 
matrizes:

Capitais que não 
enviaram suas 

matrizes.

- Rio Grande do 
Norte
- Roraima

- Cuiabá - MT
- João Pessoa - PB
- Porto Velho - RO
- Boa Vista - RR

Estados cujos 
municípios mais

enviaram 
matrizes:

- Espírito Santo: 90%
- Rio Grande do Sul: 
84%
- Sergipe: 83%
- São Paulo: 56%

Estados cujos 
municípios menos

enviaram 
matrizes:

- Acre: 0%
- Amapá: 1%
- Maranhão: 1%
- Amazonas: 7%
- Tocantins: 7%

93% de envio 85% de envio
42% de envio

11.621 matrizes
2.751 municípios enviaram ao menos 1 MSC (50%)
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Siconfi

Órgãos 
Públicos

Tribunais 
de 

Contas

Organismos 
Internacionais

Imprensa

Cidadãos

Agentes 
Financeiros

ONGs

e

Academia

ÚNICA base de dados contábeis, 
fiscais e financeiras de setor 

público que abrange  todos os 
entes públicos brasileiros! 

(FINBRA)

O Siconfi é fornecedor de informação
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Os problemas das informações recebidas atualmente

A mesma informação aparece em órgãos distintos com valores diferentes.

Dados sem detalhamento

Falta de comparabilidade (interpretações diferentes)

Falta de rastreabilidade

Dados Declaratórios
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Validações x Indicadores qualitativos

- Aplicadas no momento da homologação 
no Siconfi;

- Impedem a homologação;
- Validações técnicas básicas: ativo = 

passivo.

- Aplicadas depois dos dados 
homologados;

- Não impedem a homologação;
- Avaliações da qualidade da informação;
- Resultados divulgados;
- Teor educativo.

Indicadores 
Qualitativos

Validações
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Validações 
não 

garantem 
informações 

de 
qualidade.

Os dados do 
Siconfi
devem 

refletir a 
realidade.

Excesso de 
validações 

causam 
grandes 

transtornos.

Validações
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A melhoria da qualidade da 
informação deve ser fomentada muito 

antes do envio dos dados ao Siconfi

Capacitação e suporte:

- Secofem

- Vídeos e Lives

- Material Técnico

- Fale Conosco e 
Ouvidorias

Requisitos Mínimos de 
Sistema:

- Legislação de 
Requisitos mínimos;

- Sistema único: § 6º do 
Art. 48 da LRF

Parcerias:

- Instituto Rui Barbosa e 
Atricon

- Controladoria Geral da 
União 

- Conselho Federal de 
Contabilidade
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Inconsistências BSPN
▪ Despesas Zeradas
➢ 20 municípios

▪ Receitas Zeradas
➢ 62 municípios

▪ Valores iguais entre municípios ou exercícios
➢ 27 municípios

▪ Valores suspeitos
➢ 11 municípios

Dados declarados na DCA 2018

"CLÁUSULA QUARTA - Compete à STN/MF
V - Fornecer informações sobre indícios de inconsistências e/ou irregularidades nas 
informações e dados contábeis, orçamentários e fiscais recepcionados pela STN/MF 

conforme disposições do $ 2º do art. 48 da Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 
2000, bem como a identificação do profissional responsável pelo seu envio, com a 

finalidade de subsidiar a fiscalização do exercício da profissão contábil prevista no art. 2º 
do Decreto-Lei n' 9.295, de 27 de maio de 1946."

Inserir dados falsos em 
sistemas da 

Administração Pública é 
crime!

Art. 313-A do Código Penal Brasileiro
Decreto-lei nº 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Acordo de 
Cooperação 

Técnica entre 
STN e CFC

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
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Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal – características

O que é

Estudo para 
avaliar a 

qualidade dos 
dados contábeis e 

fiscais enviados 
pelos entes da 

federação à STN 
por meio do 

Siconfi.

Duas versões 
anuais

Uma versão com o 
mesmo corte do 

BSPN

Uma versão on-
line que refletirá 
sempre o dado 
mais atualizado 

enviado ao Siconfi.

Progressividade 
das Verificações

Aumento 
gradativo da 

quantidade e da 
complexidade das 

verificações 
efetuadas.

Peso das 
verificações

Verificações mais 
recentes e mais 
complexas terão 

mais peso no 
ranking.
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Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal – dimensões

• Cross-check dos 
dados contábeis e 
fiscais: RREO x RGF 
x DCA x MSC

• Adequação às 
regras do MDF e 
consistência dos 
demonstrativos 
fiscais.

• Adequação às 
regras do MCASP; 
PIPCP e 
consistência dos 
Demonstrativos 
Contábeis.

• Envio de todas as 
declarações; 
cumprimento de 
prazos; retificações 
etc.

D1

Gestão

D2

Dados 
Contábeis

D4

Integração de 
Informações 
Contábeis e 

Fiscais

D3

Dados Fiscais
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Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal

2018

Dados da 
DCA (apenas 
D2)

2019

Dados da DCA, 
RREO e RGF

(D2, D3 e D4)

2020

-Dados da 
DCA, RREO e 
RGF (D1, D2, 
D3 e D4)

-Protótipo 
com dados da 
MSC

2021

Migrar a 
maioria das 
verificações 
para os 
dados da 
MSC
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Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal – em construção
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Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal – em construção



32

O que é a Matriz de Saldos Contábeis?
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Potencialidades do uso da MSC

Por que usar os dados da 
MSC?

Quais as vantagens?

Quais as 
potencialidades?

• Dados em grande nível de 
detalhe;

• Detalhamento por informações 
complementares;

• Combinação com outras bases.
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Matriz de Saldos Contábeis : Possibilidades de análises

Combinação das informações contábeis e orçamentárias da MSC com 
outras bases de dados

Gastos com educação 
comparados com a 

quantidade de alunos, 
quantidade de escolas 

etc.

Gastos com saúde 
comparados com a 

quantidade de leitos, 
de atendimentos, de 

hospitais etc.

Gastos com segurança 
pública comparados 
com quantidades de 

crimes, de homicídios 
etc.

MSC

Saúde

Previdência

IBGE

Ipea

Educação

Segurança 
Pública



35

Potencialidades do uso de dados da MSC - estudo exploratório

Esse painel é apenas um exemplo. Ainda não se pode tirar conclusões com base nesses dados.



36

Eventos e Iniciativas relacionadas à MSC?

Fórum da 
Contabilidade

www.tesouro.gov.br/forum 

www.siconfi.tesouro.gov.br

18 vídeos

10 Encontros de 
Gestores Públicos e 10 

Secofem em 2018/2019

Hangout sobre a MSC.
Transmitido ao vivo em 28/06/2019

Laboratório de 
Finanças Públicas:

Parceria com 
Fundação 
SEADE/SP



Obrigado!

tesouro.fazenda.gov.br

cconf@tesouro.gov.br

Twitter: @_tesouro

Acesse o Fórum da Contabilidade: 
www.tesouro.gov.br/forum 

Acesse o Siconfi: 
www.siconfi.tesouro.gov.br

Eventos:
casp.cfc.org.br

Subsecretaria de Contabilidade Pública – SUCON
Coordenação-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas à Federação – CCONF 


